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Dnro 133/03.04.04.04.11/2024

Asia Muu kirkollisasia

Valittaja Heikki Saarinen, Koylio

Piitos, josta valitetaan
Sakyld-Koylion seurakunnan kirkkovaltuusto, 20.12.2023, 32

Kirkkovaltuusto on 20.12.2023 § 32 pééttanyt, ettd

a) Koylion kirkkoalueen aluetydryhmén jaseniksi valitaan Heikki Saarinen ja
viisi muuta padtoksessd nimettyd henkil6d,

b) Koylion kirkkoalueen aluetydryhmaén jasenten henkilokohtaisiksi
varajdseniksi valitaan kuusi paitoksessd nimettyd henkil6éd sekd ettd

¢) Koylion kirkkoalueen aluetydryhmén puheenjohtajaksi valitaan
paédtoksessd nimetty henkild ja varapuheenjohtajaksi Heikki Saarinen.

Valituilta ei ole kysytty suostumusta tehtivéaén.

Valitus
P&aitos on kumottava.

Luottamustoimeen voidaan valita vain sellainen henkil6, joka on antanut
tehtavaan suostumuksensa. Entisen kappelineuvoston jisenid voidaan toki
valita uuden aluetyéryhmén jiseniksi, mutta koska organisaatio on uusi, sen
tehtdvit ovat muuttuneet ja sen paitosvalta on médrittelemiton, olisi
kéytettdvyys ja kiinnostus uusiin tehtdviin tullut selvittdd pyytdmalla
asianomaisilta suostumus.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Kirkkovaltuusto on antanut lausunnon.



Merkitidn
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Saarinen on antanut vastineen ja sen saatteessa vaatinut, ettei kirkkovaltuuston
lausuntoa oteta huomioon ja ettd hallinto-oikeus hankkii lausunnon
kirkkohallitukselta.

Hallinto-oikeus on erottanut Saarisen kirkollisvalitukset Sidkyld-Koylion
seurakunnan kirkkovaltuuston kahdesta muusta paitoksestd 20.12.2023 §:t 31
ja 34 kisiteltdvaksi téstd asiasta erillddn (hallinto-oikeuden lyhyet
diaarinumerot 132/2024 ja 134/2024). Hallinto-oikeus on tdnddn antanut myos
ndihin asioihin ratkaisut.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkd4 kirkkovaltuuston lausuntoa ja kirkkohallituksen
lausunnon hankkimista koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeus kumoaa kirkkovaltuuston paatoksen 20.12.2023 § 32.

Kirkkovaltuuston lausuntoa ja kirkkohallituksen lausunnon hankkimista
koskevat vaatimukset

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 37 §:n 1 momentin mukaan
hallintotuomioistuimen on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi.

Saman lain 43 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
hallintotuomioistuin voi oma-aloitteisesti pyytda erityisti asiantuntemusta
vaativasta kysymyksesti lausunnon muulta kuin paitoksen tehneelti
viranomaiselta.

Saman lain 79 §:n toisen virkkeen mukaan hallintotuomioistuimen tulee
harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paittdd, mihin seikkoihin ratkaisu
voidaan perustaa.

Hallinto-oikeus toteaa 1dhtokohtana olevan, ettd hallinto-oikeus pyytiai
padtoksen tehneeltd viranomaiselta lausunnon. Lausunto ei sido hallinto-
oikeutta. Hallinto-oikeus harkitsee asiaa ratkaistessaan itse, mikd merkitys
lausunnolle on annettava osana asiassa saatua selvitystd. Kirkkohallituksen
lausunnon hankkiminen hallinto-oikeudelle ei ole asian selvittimiseksi
tarpeen.

Paaasia

Kirkkolain 12 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan kirkollisvalituksen saa tehda
silld perusteella, ettd padtos on syntynyt virheellisessé jéarjestyksessa,
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péaétoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai pdédtds on muuten
lainvastainen.

Kirkkolain 9 luvun 1 §:n 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan
luottamushenkild on seurakunnan, seurakuntayhtymén, hiippakunnan tai
kirkon keskushallinnon toimielimeen tai muuhun luottamustoimeen valittu
henkil6. Saman luvun 3 §:n 1 momentin mukaan luottamustoimeen voidaan
valita vain sellainen vaalikelpoinen henkild, joka on antanut tehtdvain
suostumuksensa.

Kirkkolain 9 luvun 1 §:n 1 momenttia koskevien yksityiskohtaisten
perusteluiden (HE 108/2022 vp) mukaan pykéldssd méadariteltdisiin
luottamushenkilon kasite. Sdédnnoksesté olisi samalla johdettavissa
luottamustoimen mééritelmd. Luottamushenkiloitd ovat seurakuntavaaleilla
seurakunnan kirkkovaltuustoon tai seurakuntaneuvostoon ja
seurakuntayhtymén yhteiseen kirkkovaltuustoon valittavien jdsenten lisdksi
seurakuntien ja seurakuntayhtymien muihin toimielimiin kuten
kirkkoneuvostoon, johtokuntaan tai yhteiseen kirkkoneuvostoon seki
tilapdiseen toimikuntaan valitut jdsenet tai muuhun luottamustehtéviin valitut
henkil6t. (---) Sen sijaan tehtdvédnsi perusteella toimielimen jdsenend olevaa
viranhaltijaa tai tyOntekijdi ei pidetd luottamushenkilona.

Saman luvun 3 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
pykaldssé sdddettdisiin luottamushenkildiden vaalikelpoisuuden rajoituksista
kaikilla kirkon hallinnon tasoilla. Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin kaikkiin
kirkollisiin luottamustoimiin vaadittavasta suostumuksesta. Tehtdviin
valittavan henkilén suostumus hoitaa luottamustoimea voidaan katsoa
vaalikelpoisuuden rajoitukseksi ja on sen vuoksi sijoitettu vaalikelpoisuuden
rajoituksista sddtdvaan pykaldan. Suostumusvaatimus koskisi kaikkia
luottamustehtévia.

Kirkkovaltuuston paatokselld 20.12.2023 § 31 hyvéksytyn Sakylda-Koylion

seurakunnan hallintosddannon 12 §:n mukaan Koylion kirkkoalueen

aluetyoryhmaén tehtdvéna on:

1) suunnitella ja kehittdd seurakunnan hengellistd tyotéd alueellaan
yhteisty0ssi tyodalojen, tyontekijoiden ja seurakuntalaisten kanssa;

2) tehdi kirkkoneuvostolle vuosittain sen médradméaén ajankohtaan mennessé
Sahan rahaston varoja koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma;

3) antaa kirkkoneuvostolle vuosittain sen médradméén ajankohtaan mennessé
kertomus edellisen vuoden Sahan rahaston varojen kéytosta,

4) tehda ehdotuksia vuotuiseen kolehtisuunnitelmaan;

5) hoitaa alueen kirkkoa ja seurakunnan muuta omaisuutta annettujen
ohjeiden mukaisesti.

Kirkkovaltuuston hallinto-oikeudelle antamassa lausunnossa on esitetty, ettd
aluetydryhmaén jasenyyksiin ei ole tarvinnut hankkia suostumuksia, koska kyse
ei ole kirkkolain 9 luvun 3 §:ssd tarkoitetuista luottamustoimista, vaan
vapaamuotoisesta tydryhmén jasenten nimedmisesti ja luontevasta jatkumosta
aikaisemman kappelineuvoston toimintaan. Aluetyéryhmalla ei ole
paétosvaltaa eikd virkavastuuta. Mikéli joku valituista ei olisi halunnut
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osallistua tydoryhmin toimintaan, hén olisi milloin tahansa voinut vapaasti
ilmoittaa, ettei ole kaytettdvissa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kirkkolain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa madritelty
luottamushenkilon késite kattaa kaikki seurakunnan luottamustoimiin valitut
henkil6t. Henkil6t, jotka on kirkkovaltuuston valituksenalaisella padtokselld
valittu jaseniksi, varajdseniksi, puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi
seurakunnan hallintosddannolléd perustettuun Koylion kirkkoalueen
aluetydryhmain, on valittu seurakunnan luottamustoimeen. Kirkkovaltuuston
lausunnossa esitetyt seikat eivit anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Seurakunnan luottamustoimeen voidaan valita vain henkil6, joka on antanut
tehtidvdin suostumuksensa. Suostumuksen antaminen on sdéddetty
luottamustoimeen valinnan edellytykseksi, joten olennaista on, ettd suostumus
saadaan ennen valintaa. Koska Koylion kirkkoalueen aluety6ryhmaén jéseniksi
ja varajdseniksi valituilta ei ole kysytty eikd saatu suostumusta tehtavaan
ennen paatostd, on kirkkovaltuuston padtds lainvastaisena kumottava.

Perusteluissa mainitut
Kirkkolaki 12 luku 17 § 2 mom

Kirkkolain 12 luvun 13 §:n mukaan tihén paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kirkollisvalitus)

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten, Sami Kouki ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt Jukka Vanto.

Tama padtods on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu

Paitos tavallisena tiedoksiantona sahkoisesti

Heikki Saarinen
Maksutta

Sakyla-Koylion seurakunnan kirkkoneuvosto, jonka on kirkkolain 12 luvun 13
§:n 3 momentin mukaisesti ilmoitettava paitoksestd

Tiedoksi

Turun arkkihiippakunnan tuomiokapituli

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen
VALITUSOSOITUS (Kirkollisvalitus)

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontida
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden padtoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtivd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan seurakunnan jésenelle taikka seurakuntayhtymén jésen-
kunnalle tai sen jdsenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan
siitd pdivéstd, jolloin ilmoitus paatoksestd on julkaistu seurakunnan tai seurakun-
tayhtymain ilmoitustaululla.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja néyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee pddtoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana pdivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan pédtty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



